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 執政聯盟組成

在今年（2017年）7月法國總統馬克宏與德國總理梅克爾

舉行的例行德法會議，處理三個議題

 英國脫歐

 歐盟下一步：

-貨幣寬鬆政策

-財政同盟

 移民與國防安全



移民議題的操作

 梅克爾一向標榜移民開放政策

 梅克爾的傳統結盟政黨基社黨在移民政策上訂定

轉向較嚴格的規定

-基社黨9月大選慘敗，而巴伐利亞邦明年將舉行

地方選舉

-外來移民的壓力，面臨極右派「另類選擇黨」

(AfD)的龐大競爭，基社黨不得不的選擇



 AfD在此次大選中採取的排外策略，不僅讓它首度晉身
德國聯邦議會，更一舉獲得12.6%選票，成為議會內第
三大黨。

 AfD策略非常簡單，反全球化、反移民、反歐元、反歐
盟，焦點完全放在「移民和難民」問題上。此點主張深
獲受到大規模移民湧入困擾選民支持。

 AfD支持者中有高達83%認同移民問題，認為自身生活
處境受到移民影響、不滿難民庇護權遭到濫用、對移民
引發暴力和犯罪（伊斯蘭恐怖主義興起）感到厭惡與恐
懼。



 「社會正義」，焦點原本應該是德國內部貧富差距，
吸引來自社會底層的支持者。

 AfD將選民所有的不滿，歸咎推到難民身上，並強調執
政聯盟迴避社會正義。



 傳統結盟基社黨有其問題

 最大反對黨社民黨已經拒絕與基民黨共組「大聯合政
府」的可能性；

 AfD的意識型態與梅克爾差異過大，無法擠身聯合政府。
「第三大黨」地位反倒增加梅克爾在籌組聯合政府的
困難度；

 在無選擇情況下，只由基民黨、綠黨與自民黨的「牙
買加聯合政府」（黃綠黑執政，三黨的代表色黑、綠、
黃色與牙買加國旗顏色一致）。

影響聯合政府組成





移民偷渡
管道
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歐盟移民管制政策
 歐盟與土耳其在2016年3月峰會期間達成的移民管制與
遣返協議。

 由歐盟提供土耳其30億歐元的額外補貼，在土耳其境
內設置難民營，收留大量的敘利亞難民

 快速遣返由土耳其進入希臘的難民，費用由歐盟負擔。

 2017年4月土耳其總統艾爾端（Recep Tayyip Erdogan）
透過修憲公投中，通過18項新憲法條文，刪減國會權
力，加強總統權限。

 引發德國、荷蘭外交衝突、歐盟表達關切。

 艾爾端不滿，威脅在難民議題上不再提供協助，引發
歐盟新一波隱憂。



移民防堵政策
 在東部敘利亞-土耳其-希臘這條東部路徑，關鍵在於希
臘。

 希臘是歐盟與申根區會員國，適用歐盟內部市場自由
移動

 希臘北部邊境接壤的國家：保加利亞雖是歐盟會員國，
但尚未加入申根區；馬其頓與阿爾巴尼亞等國，並不
適用歐盟申根規範。

 希臘肩負起與土耳其愛琴海的邊境管制，同時負責該
國北部邊境的控管。

 中東歐國家要求希臘北部邊界能嚴格控制，若希臘未
能有效遏止難民，中東歐國家就會結合馬其頓、保加
利亞，單方面派兵防衛希臘邊界。





 歐盟進一步統整各國外部邊境管轄權

 德法加強合作建構的邊境防衛提議

 2015年4月歐盟移民特別高峰會中就達成初步共識：

-由歐盟提供資金、設備以強化歐盟外部邊境巡防。

每月巡邏地中海邊境預算提高3倍至900萬歐元

-增加可調用的船艦和直昇機，如德國與英國提供

船隻及飛機支援在地中海的巡邏行動

 仍仰賴會員國的配合與支援，歐盟主導性不強。

 邊境管制（部隊）牽扯27(+英國)個會員國有各自
司法制度，與軍隊建構。



結論
 歐盟的移民與難民問題看似威脅稍減，但在這兩年會
員國大選中始終是選戰焦點

 影響所及是歐洲極端政黨興起，而有反移民、反歐元、
反歐盟的主張

 移民從國際關注的人道危機，演變成會員國之間齟齬，
又成為反歐盟、反全球化、民粹份子的操作手段

 德國與法國達成防堵移民在邊境防衛的共識

 移民/難民在歐盟內部融入與庇護是另一層次問題


